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ENTRADA ...

AL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Dofia Virginia Aragén Segura, Procuradora de los Tribunales y de
los/as sesenta y dos Senadores/as del Grupo Patlamentario Socialista que se
relacionan y firman in fine, y cuya representacién actedita mediante Ia copia de
escritura de poder, que en legal forma se acompana como documento n° 1,
ante el Tribunal Constituciong] comparece y, bajo la direccién letrada de D.
Wilfredo Jurado Rodriguez, Abogado del Tlustre Colegio de Abogados de

Madrid, con nimero de colegiado 52.052, como mejor proceda en Derecho

DICE:

Que, mediante el Ppresente escrito, y al amparo de lo dispuesto en el
articulo 162 de Ia Constitucién y los articulos 31 y siguientes de la Ley
Otginica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, en la
representacion  que  ostento vengo a interponer  RECURSO  DE
INCONSTITUCIONALIDAD contra el articulo 2 de la Ley 8/2012 de 28
de diciembre de Medidas Fiscales y Administrativas de Ia Comunidad de
Madrid por el que se modifica el Texto Refundido de la Ley de Tasas y
Precios publicos de 14 Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2002 de 24 de octubre, (BOCM n° 310 de 29.12.2012).

En concreto y en lo que respecta al presente recurso, ¢l mismo, se
interpone conrra el Apattado Nueve del articulo 2 de la Ley citada por el que
s¢ establece una nueva tasy por prestacion de servicios administrativos
complemenrarios de informacion, con ocasion de la emisién de recetas
médicas v Srdenes de dispensacion, por los Grganos competentes de la
Comunidad de Madrid, ¥, a tal efecto, se crea dentro del Titulo TV, un nueve
Capitulo CVII en ¢l citado Texto Refundido de la Ley de Tasas y Precios
publicos de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto Legislativo
1/2002 de 24 de octubre, (BOCM n° 310 de 29.12.2012).
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L recurso se basa en los stgulentes,



FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- Competencia.

Corresponde al Tribunal Constitucional el conocimiento del recurso
interpuesto contra la Ley 8/2012 de 28 de diciembre de Medidas Fiscales y
Administrativas, de acuerdo con cl articulo 161.1.3) de la Consdtuciéon
Espafiola en relacién con los articulos 21.a) y 32 de la Ley Orginica del
"Ttibunal Constitucional.

2.- Legitimacién
Los recurrentes estin legitimados para interponer el presente recurso a tenor

de lo establecido en el articulo 161.1 a) de la Constitucién Espanola y articulo
32.1.c) de la Ley Orginica del Tribunal Constitucional,

3.- Objeto del recurso.

Se impugna en el presente recurso de inconstrucionalidad, el articulo 2
de la Ley 8/2012 de 28 de diciembre de Medidas Fiscales y Administrativas de
la Comunidad de Madrid por el que se modifica el Texto Refundido de la Ley
de Tasas y Precios publicos de la Comunidad de Madrid, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2002 de 24 de octubre, (BOCM n° 310 de 29.12.2012).

En concreto y en lo que respecta al presente recurso el mismo se
interpone contra el Apartado Nueve del articulo 2 de la Ley cirada por el que
se establece una nueva tasa por prestacion de servicios administradvos
complementarios de informacién, con ocasion de la emision de recetas
medicas y Ordenes de dispensacion, por los drganos competentes de la
Comunidad de Madrid, y, a tal efecto, se crea dentro del Titulo IV, un nuevo
Capitulo CVII en ¢l citado Texto Refundido de la Ley de Tasas y Prt:c.ios
publicos de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto Legislativo
1/2002 de 24 de octubre, (BOCM 0° 310 de 29.12.2012),



4.- Plazo de interposicién.

El recurso se interpone dentro del plazo de los tres meses contados a partir de
la publicacién de Ia Ley en el ~Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de
fecha 29 de diciembre de 2012 (BOCM n°310), cumpliéndose asi lo dispuesto
en el articulo 33 de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional.

5.~ Reclamacién del expediente, -

Al disponer el articulo 88.1 de Ia Ley Orginica del Tribunal Constitucional
que el Tribunal podri recabar de log poderes publicos y de los organos de
cualquier Administracién Pablica I remision del expediente y de los informes
y documentos relativos a lag disposiciones  que originan el proceso
constitucional, los recurrentes solicitan que por este Alto Tribunal se recabe
de la Comunidad de Madrid y de la Asamblea de Madrid el expediente de
claboracién de Ia Ley recurrida, incluyendo los Diarios de Sesiones, ya sean
del Pleno de la Asamblea de Madrid o de Ia Comision Parlamentaria dénde de
forma previa se abordé, dénde consten los debates parlamentarios sobre la
misma, a efectos de formar un mejor juicio y disponer de informacion
completa sobre dicha norma, y poder, en su caso, completar las alegaciones en
el trdmite procesal correspondiente,

A continuacién, para proceder a una mis clara exposicion de los
motivos del recurso, procedemos a relatar los antecedentes de hecho para
después sedialar el motivo de inconstitucionalidad, que consideramos se dan
en el citado artdculo 2 Apartado Nueve de la Ley 8/2012 de 28 de diciembre
de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad de Madrid por el que
se modifica el Texto Refundido de Iy Ley de Tasas y Precios publicos de la
Comunidad de Madrid, aprobado por Decteto Legislanvo 1/2002 de 24 de
octubre. ~

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-  Como ya dijimos con anterioridad ¢l objeto del presente
recurso es el apartado Nueve del articulo 2 de la Ley 8/2012 de Medidas
Fiscales Administrativas, de 28 de diciembre de 2012 de Madrid
(BOCAM n°310 29 12.2012) que transcribimos literal

Umente a continuacion:

-



“(-.) Nueve. Se establoce “Ra  ndeva lasa por prestacion de servicios administrativos
complementarios de informacion, con ocasicn de g emisii de recetas médicas y drdenes de
dispensacion, por Jos drganos competentes de la Comunidad de Madrid, y, a tal efocto, se crea

P

dentro del Titulo IV, un nuevo Capituly CV11, con Iy sigutente redacciin:
Capitulo CV ]
107. Tasa por prestacidn de servicios administrativos o, iplernentarios de informaciin, con ocaridn

de la emision de reotas médicas y drdenes de dispensaciin, por los Organos compelentes de la

Comunidad de Madrid

Artienlo 530, Heeho ponible,

Constituye ¢l hecho unponible de la tasa Iy prestacidn, por los drganos competentes de la
Comunidad de Madrid y con ocasién de I emisin de recelas médicas y drdenes de dispensacion, de
Servicios administratives cwmplementarios de informaciin, djenos al acto miédico, gue redunden en
bencfivio directo de/ paciente y consistentes en;

a) La inclusiin de Iy Ppresenpeidn integra en la historia clinica del paciente, por medios
informdticos, con Postbilidad de aceeso dctualizads a los datos por parte de cualguier centro
integrado en la red sunitaria Phblica de la Comunidad de Madpid

b) El seguimiento permanente y actualizada, jonalmente por procedimientos informdticos de
las  prescripeiones emilidas en relacidn con pacentes polimedicados, crinicos o con
fratamientos de duracion superior a cuatry meses, '

o La entraga en los casor on que proceda, a cada paciente y junto con la recet u orden de

dispensaciin de g hoja  de medicacign, comprensiva de u pauta de  tratamiento

Jarmacoligico,

Articuly 531, 7 NeHIOHeS,

Eistin exentos del page de la tasa:

@) Beneficiarios de lu renta minime de insercidn.
b)) Perceptores de pensiones no contributivay,
o Aféctados del sindrome 010 y personas con discapacidad en loy supuesios contemplados
¢nSH normaliva espeiifica,
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d) Parados que ban perdidp vl derechy 4 percthir el s

Sthucton,

¢l Person
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Articuly 535 Gestidn, z%l:"w}i'aa‘z}ia

B Todos fos sgetos. pasivos a partir de recetd u orden i
- dispensada nimery selenta y dos (72) en of periodo de un asp,

& Todos lps Sujetos pasives cuandy o Pprecia de venta al pablivo del medicamento o products
ncuido en la receta midic 4 orden de dispensuciin worrespondiente sea inforior 4 1,67

Spensacian  efectivamente

euros, IV A incluidy,
) Todos los sujelos pasivos gue no Presenten a efectiva dispensaciin la receta médica u orden
de dispensacion en of

Plago de valides normativamente Dprevisto para las mismay,
Y) Todos los sujetos Dpasivos portadores de recetas midivas 4 drdenes de dispensaciin con

defectos que mmpidan su efectiva dispensaciin, siempre qae tales defectos no sean imputables
a aguéllps.

Articulo 532, Susety Dbaiivo,

1. E/ swpelo pasive de Jy lasa, a Hiulp de contribuyente, es persona fisica a fu que e
preseribe un medicamenty 4 produ

1o santtario documentady en Una receta miédica u orden
de dispensacion,

2. Son sustitutos del contribuyente los padres, butores y guardadores legales o de hecho de Jos
PAEROTES ¢ incapacitados,

Articuly 533, Cuota,

£/ unporte de la cuota tributaria es de

1 euro por receta w orden de dispensaciin,
correspondiente

a un medicamento o producto sanitarss, efectivamente dispensad,

Articuly 534, Devengo,

La tasa se devengari en el moments de Iy emision de la receta midica uw orden de
dispensaciin.
En caso de recet electrinica, cada regisiry de dispensacin corre

spondicnte a un mécamente
0 producto saniturip i asimifard a lu recety u orden de ¢
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wudactin
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La gestiin, liguidacion y recandaciin de Iy 1450 corresponde al Servicio Madrileiy
de Salud,

Stn peryutcio de Jo anterior, o pase de lu
Jarmacia concertadas on of PROMIEHED

by

asa deberd efectuarse en g aftcinds de

SEHSAION,

,
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3. La transperencia de la recandaciin de Iy 15y 5 realizard mediante la minoraciiy
de ingresos del importe de la factura de Iy brestaciin farmaciutica que las oficinas
de_farmacia cobran de] Servicio Madrileris de Sajyd (...)

I3

SEGUNDO.- Como se puede observar del texto que hemos transcrito y tal
omo se sefiala en ¢} propio Preimbulo de Ia Ley recurrida, la disposicién
impugnada est4 contenida en Ley de Medidas Fiscales y Administrativas de la
Comunidad de Madrid (ley 8/2012). Esta Ley, como viene siendo habitual
ano tras afio en Ia Comunidad de Madrid, incluye un conjunto variopinto de
formas sobre diversas medidag fiscales y administrativas vinculadas a Ia
consecucién de los objetivos de Iy Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid esta vez para el ario 2013. Su contenido lo constituyen,
tal y como se tecoge en el preimbulo de Ia propia Ley, “wmedidas de naturalesa

racionalizaciin del Sector piblico madyilery”

En concreto, y en relacidn con el objeto del recurso el Preambulo se refiere al
mismo de Ia siguiente manera: “Se establece una tasa por prestacion de servicios
administrativos complementarios, con ocasiin de I ePISIOn de recetas miédias ) Ordenes de
dispensacion, por Jos drganos competentes de la Comunidad de Madrid”,

PRIMER MOTIVO DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Inconstitucionalidad»del apartado Nueve del articulo 2 de Ia Ley 8/2012
de Medidas Fiscales Y Administrativas de Madrid, por violacién del
articulo 31 de Ia Constitucién por la creacién de una figura tributaria
que no respeta los principios de capacidad econdmica, igualdad y
progresividad,

En la norma objeto del presente recurso de inconstrucionalidad, el
legislador autondmico  intenta  enmascaray la creaciéon  de nuevo
gravamen/tributo adicional que se devengaria con ocasién de Ig emision de
recetas u drdenes de dispensacién, con el ardid de la supuesta existencia de
UR0s servicios administrativos “Complenmentariss de informacion” realizados por los

OIganos tompetentes de la Comunidad de Madrid. Empero dichos servicios
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administrativos no son ni han sido hasta la fecha, solicitados por el obligado
tributario ni siquiera conocidos por el mismo pero en todo caso, de existir,
siempre han sido gratuitos. Se trata pues, mis que de la creacién ex novo de un
servicio remunerado por una tasa, del establecimiento de un gravamen
adicional en Madrid por al acceso al sisterna sanitario publico.

En este sentido, las tasas, de acuerdo con su definicién legal (articulo 6
de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos), son tributos
cuyo  hecho imponible consiste en Iz udlizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacién de servicios o la
realizacién de actividades en régimen de derecho publico que se refieran,
afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando los
servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los
obligados tributarios o no se presten o realicen por el sector privado. Y el
importe de su cuota debe atender al coste de esa actividad o servicio prestado,
dado que existe una relacién de contraprestacion entre la Administracion y el
sujeto pasivo obligado al pago (STCs 296/1994, de 10 de noviembre )4y
16/2003, de 30 de eneto (FJ 3°), entre otras).

La disposicion que se impugna tiene por objeto la creacién formal de
una de estas figuras tibutarias. Asi, segun la redaccién que al articulo 530 que
hemos transcrito en los antecedentes de Hecho, constituiria el hecho
imponible de la tasa la prestacion, con ocasién de la emisién de recetas
médicas y 6rdenes de dispensacién, de determinados servicios administrativos
complementarios de informacién consistentes en:

“a)  La inclusion de la prescripcion integra en la historia clinica del paciente, por medios
tnformaticos, con posibilidad de acceso actnalizado a los datos por parte de cualguier centro
integrado en la red sanitaria priblica de la Comunidad de Madrid,

b) B/ seonimienty permanente  y - actualizado,  jgualmente por procedimientos
tnformdticos de las prescripeiones emitidas en relacdén con paczentes polimedicados, crinicos o
con tratamientos de duraciin SUPErIor a cualro meses.

¢) La entrega en los casos en que proceda, a cada paciente y junto con la receta u orden
de dispensacin de la hoja de medicaciin, comprensiva de la pauta de tratamiento
Jarmacolggico.”

No obstante lo previsto en este articulo, los servicios administrativos
complementarios que se citan para justificar la creacion de la rasa, mas que



Suponer un beneficio especifico y particular para los concretos usuarios del
setvicio, como requiere la mencionada normativa y el propio concepto de tasa,
SOn exigencias generales ¢ imprescindibles de] funcionamiento del servicio
Ppublico de salud, condiciones inherentes 2 I prestacion de un servicio
sanitario de calidad. Porque, en efecto, tanto la actualizacién de la historia
clinica del Paciente o usuario del sistema mediante la inclusién de las
cortespondientes prescripciones como ¢l seguimiento permanente de lag
prescripciones emitidas, son fequisitos necesarios para que el acto médico
pueda ejercerse en unas circunstancias adecuadas, Y CSto es especialmente
innegable en el tercer supuesto que cita la norma, la entrega al paciente de la
hoja de medicacién en Iy que se indica la pauta de tratamiento farmacolégico,
que ademds se produciria sélo en los casos “en que proceda”. La pretendida
tasa recae por tanto sobre ung ptestacion sanitaria bisica Yy no sobre servicios
administradvos ajenos al acto médico comg elemento esencial de Ia asistencia
sanitaria, '

Nos encontramos  asi ante una definicién del hecho imponible
absolutamente ficticia, que de ningin modo responde a las verdaderas
finalidades de Ia medida, que no son otras que allegar nuevos recursos a la
financiacién de Ia sanidad publica o moderar o disuadir de la utilizacion de
este servicio. Buena prueba de Ia artificiosidad de la medida es que, como
consecuencia de que el Pago de la tasa deba efectuarse en lag oficinas de
farmacia en el momento de la dispensacion, aquellas érdenes de dispensacién
‘O recetas emitidas. por los Organos de la Comunidad de Madrid cuyos
medicamentos sean adquiridos en establecimientos farmacéuticos de otras
Comunidades auténomas no se veran afectadas por la medida, a pesar de que
s¢ haya producido el hecho imponible (ese Supuesto servicio administrativo
complementario) en el momento en que la propia norma recurrida indica (el
momento de dispensacién de lg orden).

O que, por la misma £azon, el usuario que opte por no adquirr los
medicamentos prescritos v no presente, por tanto, la receta en el

establecimiento farmacéutico no  abonarg el gravamen aun cuando
tedricamente ambién se habria producido el hecho imponible,

No se trara por tanto, a pesar de lo que pretenda el cirado ardeulo, de que
determinados pacientes contribuyan con una aportacion econdmica al coste

de unos servicios administrativos, ajenos al acto medico, que le afectan o



benefician de modo particular. Lo que pretende la norma es, mis directa y
sencillamente, gravar a los usuarios de la red sanitaria publica de Ia
Comunidad de Madrid con una nueva figura tributaria destinada a financiar el

propio coste de la asistencia sanitaria.

Constatado que el hecho imponible de la supuesta tasa lo constituye
prestaciones sanitarias bisicas, de dicha circunstancia se desprenden dos
consecuencias  fundamentales gl objeto  del presente  recurso de
Inconstitucionalidad,

Y asi, en primer lugar, deberi analizarse la adecuacién de la figura tributaria —
sea cual sea su naturaleza- a los principios que deben informar nuestro sistema
tributario de acuerdo con el articulo 31 CE. Y, en segundo lugar, -aspecto que
serd desarrollado en el siguiente motivo de impugnacién- deberi tomarse en
consideracion el cardcter basico de la definicién del sistema de financiacién de
la sanidad.

En el caso de la regulacién que analizamos, en realidad, sistera de copago, la
Supuesta tasa infringe tanto el principio de capacidad econémica como los de
igualdad y progresividad. Como resulta claro esta financiacién adicional no
recae sobre los ciudadanos de mayor capacidad econdémica sino sobre los
usuarios del sistema publico de salud y> especialmente, sobre aquéllos que por
fazones de enfermedad precisan de un mayor numero de emisiones de recetas
u Ordenes de dispensacién. E) principio de igualdad se ve igualmente
inconstitucionalmente afectado pues la tan citada contribucién adicional no
recae sobre los ciudadanos de la Comunidad de Madrid sino sobre aquéllos
que utilizan el sistema publico de salud y ademds entre estos dltimos y
especialmente sobre aquéllos que precisan mayor asistencia.

Una figura tributaria que, como esta, opera de forma contraria a los principios
que deben inspirar un sistema tdbutario Justo y equitativo s6lo puede
teputarse como contraria al articulo 31 CQ pues ¢l reparto de la carga
tributaria no es ni progresivo ni toma en cuenta la capacidad econdmica de los
sujetos afectados produciendo, en definitiva, un trato desigual, discriminacién
respecto de la cual no media una razon objetiva de diferenciacion, por lo que
los resultados que se producen 10 son ni adecuados ni proporcionados (STC
76/90 F1. 9 A).
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SEGUNDA.- Inconstitucionalidad del apartado Nueve del articulo 2 de
la Ley 8/2012 de Medidas Fiscales ¥y Administrativas de Madrid, por

De acuerdo con 1o dispuesto en este precepto constitucional, ‘la
legislacién basica del Estado y, en concreto, la Ley 16/2003 de Cohesion y
Calidad del Sistemna Nacional de Salud, ha definido la cartera comun bdsica de
servicios del -Sistema Nacional de Salud (articulo 8bis), incluyendo en esta
cartera  todas las actividades asistenciales de prevencion,  diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacién que se realicen en centros sanitarios o
sociosanitarios y ha dispuesto que estas actividades serin cubiertas de forma
completa por financiacién publica sin que sean admisibles para su financiacion
las aportaciones de los usuarios.

Segiin se desprende del andlisis que acaba de realizarse en cl primer

motvo, la pretendida tasa/ gravamen recae sobre actividades inherentes a

prestaciones incluidas en Ja cartera comun bdsica ya que, por ejemplo para
realizar el diagndstico no cabe duda que es preciso disponer del historial
clinico y farmacolégico, asi como es necesatio para prescribir el tratamiento
disponer de los antecedentes y de las pautas de medicacion,

Establecido de esta forma el sistema de prestaciones sanitarias, las
Comunidades Auténomas podrian mejorar dichas prestaciones, pero no
empeorarlas.  Las  anteriores consideraciones  han  sido  refrendadas
expresamente por la reciente STC 136/2012 de 19 de junio que seriala
textualmente: '

V... ) Constatamos que «la Constitucion no sily atrtbirye al Estadp una faciltad, sino
qite le exige que preserve la existencia de un sistoma HOPIALVY sanitario nacional con wna
reguiacian uniforme minima y de vigencia en tody el tervitorip espor

38, §in perpuicto,



bien de las normas que sobre la materia phedan dictar las Comunidades Auntinomas en
virtud de sus respectivas competencias... dirigidas, en su Cdso, a una mejora en su dmbity
territorial de ese minimo compin denominador establecidy por ¢l Estado, bien de las propias
competencias de gestin o Jinandiacion que sobre Iy materia tengan conforme a la
Constitucion y a los Estatutos. Y se o exige cuands en ol art 149 1.16 CE ke atribuye las
bases en materiq de Sanidad’ para asegurar —omo se ha dicho— el establecimionto de un
minimo igualitario d vigencia y aplicacion en todp ¢/ territorio nacional en orden af disfrute
de las prestaciones sanitarias, gue proporcione unos derechos comunes 4 todos  Jos
andadanosy (mismo I ] 7), doctrina qg#e ha sido reiterady recientemente, en la supra citada
5TC22/2072, de 16 de febrery, FJ3.(.)”

“C..) A partir de esta doctrina debemos considerar o cardcter bdsico del art. 2 ¢) de J Ley
de cobesion y calidad o) Sistema Nacional dp § alud, que establece Qarantia de
JSinanciacién priblica del sistema, def gre 3 de la Ley de cobesin J calidad del Sistema
Nacional de §, alud, que define Jas personas aseguradas J que por tanto tienen derecho a lus
Prestaciones sanitarias ey oy Yerminos legalmente establecidos, de I disposicion adicional
cuarta, referida a lps mutualisias, y de los citadss arts. 7,y 8, que recogen lus diferentes
modalidades de prestaciones sanitarias, comensands por las que constituyen el nicleo esencial
0 epicentro de [ propia materia de sanidad, Iz denominada «cartera comin basicar,(...)”

A mayor abundamiento, la cartera comun de servicios debe asegurar la
igualdad en el acceso g Iz sanidad de todos los ciudadanos, con independencia
de su lugar de tesidencia tal como se pronuncia la Sentencia que venimos
invocando 136/2012 en su Fundamento Juridico Quinto: (... )as concretas
Prestaciones sanitarias gue deben ser Larantizadas a tods ellos, (los asegurados) por
thtegrarse en la wgrtery comiinn, permite establecer un conmin denominador normative
dirigido a asegurar, de manera unilaria J en condictones de igualdad, el acceso a I samidad
por parte de todos Jps aitdadanos incluidos en ¢ dmbite subjetivo de Ja norma, con
independencia de sy lugar de residencia. 1 inculads son ello, forma lggicamente tambion
parte del ambity dp bdsico i concreta definicion de lus diferentes modalidades de
Prestaciones santtarias comumes {bdsicas, suplementarias o de servizios aceesorios) (... )"

Por dltimo, no puede dejar de recordarse que también constituye
legislacion bisica, no sélo Ia garantia general de financiacion publica, sino los
supuestos en los que otras prestaciones comunes, no basicas, puedan esrar
sujetas a una financiacion adicional con cargo al usuario del sisrema, Um; ver
mas es el propio T'ribunal Constitucional quién confirma tal cardcrer de

—

egislacién bisica 4 disponer: . Ademis, tambisn por aplicacion de nnestra
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doctring ($STC 98/ 2004, de 25 de mayo; y 22/2012, de 16 Je Jebrero, FJ 3) cabe
considerar como bisizg Iy definicion del sistema de Sinanciaciin de la sanidad, Jp que incliye
lanto ln Larantia general de Jinanciacién Diblica como, dentrg de esta Larantia, los supuestos
en los gue algunas Prestaciones comunes q4e no son bdsicas (las <uplementariass y de
«Servicios accesorigsy ) pueden estar Sujetas a una financiaciin adicional con cargo al usuario
del servicio (tasa o «opagor). En efecto, Iy definiciin de la modalidad de JSinanciacidn

Propio serviciy, constituyends asi también un elementy niclear del propia dmbity objetivo de

las prestaciones sanitarias, que en consecnenciy debe ser regulado de manera “niforme, por

Larantizar el minimo comiin Jy prestaciones sanitarias ubierty por financiacién piiblica en

Fz'na/menre, dichas  bases babilitan un margen para el desarrollp, por parte de Jas
Comunidades Auntdnomas, de su propia politica sanitaria, Fistas podrin, respetando of
7inino formado por las carteras comunes, aprobar sus propias carteras de servecios (art. 8
quinguies), y establecer servisips adicionales para sus residentes, Fiy decir, las Comunidades
Autinomas podyin mgjorar el minimo estatal pero en ningiin caso ermipeorarlo. (... )",

Por todo lo anterior, la norma impugnada supone una vulneracién de lo
dispuesto en el articulo 149.1.16° CE al contravenir claramente lo dispuesto
en la normativa bisica del Estado en materia de Bases y Coordinacién general
de la Sanidad. Ademis esta infraccién provoca una vulneracién conexa del
artculo 149.1.1° al vulnerar la garanta de igualdad de todos los espanoles en
el ejercicio de sug derechos y en concreto, el derecho a la proteccidn de salud
Previsto en el articulo 43 CE.

En efecto, con Iy normativa que se recurre los ciudadanos de la
Comunidad de Madrid que udlicen el servicio publico de salud se verin
gravados con Iy obligacion  de  realizar aportaciones  adicionales no
contempladas para el resto de los crudadanos del Estado.

Por los dos motivos cxpuestos cabe concluir que el apartado Noveno
del articulo 2 de la Ley 8/2012 de Medidas Fiscales v Administrativas de la
Comunidad de Madrid, por el que se establece UNa nueva tasa por prestacién
de servicios administrativos complementarios de informacién, con ocasion de
la emision de receras médicas y Grdenes de dispensacion, por los OrEanos

“ompetentes de la Comunida de Madrid, v, 4 tal etecto, se crea dentro del
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Titulo IV, un nuevo Capitulo CVII en el citado Texto Refundido de Ia Ley de
Tasas y Precios publicos de la Comunidad de Madrid, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2002 de 24 de octubre, adolece de inconstitucionalidad por
infraccién del articulo 31 CE'y de los articulos 149.1.1¢° ¥y 149.1.1° en relacion

con el 43, todos ellog de la Constitucién.

Por todo lo expuesto,

SUPLICAN,

que teniendo por presentado este escrito, con sus respectivas copias, se sirva
admitirlo y tenga por interpuesto RECURSO DE
INCONSTITUCIONALIDAD contra el apartado Noveno del articulo 2
de la Ley 8/2012 de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad de
Madrid, por el que se establece una nueva taga por prestacion de servicios

* .

administrativos complementarios de informacion, con ocasién de la emision

€Xpuestos y cuantos en Derecho resulten de aplicacién, lo admita a trimite ¥,
previos los trimites procesales a que hubicre lugar en Derecho, dicte
Sentencia declarando la inconstitucionalidad y nulidad del precepto citado,

OTROSI DIGO:; que siendo general para pleitos la escritura de poder que
acompano, y precisindola Para otros usos, procede y asi lo vengo a solicitar,
su desglose y devolucion a Ia Procurador que suscribe, dejando testimonio del

USMO en las actuaciones,

1
A LA SALA SOLICITO: ‘
Que teniendo por hecha la anterior peticién, acuerde de conformidad con lo

solicitado.

Es Justicia que solicitan en Madrid a 11 de enero de dos mil trece,

fpod



